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JUSTIFICATIVA PARA REVOGAGAQ
Pregao Eletronico 52/2017

O pregoeiro Lucas Freire Almeida, nomeado pela PORTARIA n.°
036/2017/GAB/PRA, de 02 de junho de 2017, vem apresentar sua justificativa e recomendar a
revogacgao do pregdo em epigrafe, pelos motivos abaixo expostos.
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Prellmlnarmente cabe destacar que o) Pregao n°. 52/2017 teve todos seus atos

devidamente publicados no Diario Oficial da Unido, tendo sido aberto para lances no dia
02.02.2018 as 10h00 (horario de Brasilia).

Aberta a licitagéo, apods finalizada a fase de lances, abriu-se para os primeiros
colocados a convocagado no sistema para juntada dos documentos. Decorrido o prazo para
tanto, os documentos foram juntados no sistema pelos licitantes.

Ato continuo iniciou-se a analise dos documentos. Para tanto, foram
encaminhados para a equipe técnica via e-mail todos os documentos anexos ao sistema, bem
como o edital publicado da licitagao.

Entretanto, de inicio foi observado pela equipe técnica que o Termo de Referéncia
publicado, anexo ao edital, este elaborado pela Segdo de Compras, de fls. 111/115, ndo
observou o Termo de Referéncia elaborado pelo requisitante constante as fls 16/24 dos autos,
fato que comprometeu significativamente a definicdo e analise do objeto pretendido pela
administracao.

A nao observancia do Termo de Referéncia elaborado pelo requisitante com todas
as especificagdes e exigéncias para o objeto licitado prejudicou o julgamento objetivo das
propostas, o que fere principios da Administragéo Publica, especialmente o do julgamento
objetivo.

A continuidade do processo licitatério, na forma como esta, gera duavida, tanto na
area técnica e demandante, como para este pregoeiro, tendo em vista que, no que diz respeito
aos requesitos técnicos, vinculados aos objetos licitados, contidos no Termo de Referéncia,
nao trouxe detalhes acerca dos itens a serem licitados, estando incompleto, prejudicando a
analise das propostas dos licitantes.

Ha necessidade de melhor definigdo e adequag&o do objeto a ser adquirido, com

clareza das especificagdes e exigéncias dos itens licitados, o que teria ocorrido caso tivessem
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sido utilizadas as especificagbes contidas no Termo de Referéncia elaborado pelo requisitante
que deu inicio ao processo de compra.

Assim, faz-se necessario a revogagao do certame, por ser, segundo entendimento
deste pregoeiro, inviavel seu prosseguimento na forma como esta, em observancia aos
principios Constitucionais e da Lei n.° 8.666/1993.

;II[ - DA FUNDAMENTAQAO

A revogag:ao‘ dé uma licitagao ndo decorre da existéncia de vicio ou defelto no
processo, mas sim diante da conveniéncia e da oportunidade administrativa e por motivo de
relevante interesse publico.

A Administrag&o Publica ndo pode se desvencilhar dos principios que regem a sua
atuagéo, principalmente no campo das contratagdes publicas, onde se deve buscar sempre a
satisfagdo do interesse coletivo, obedecendo aos principios previstos no artigo 37 da
Constituigdo Federal e no art. 3° da lei 8.666/93.

O ato de revogagdo de um processo de licitagdo deve fundamentar-se no que
dispde o art. 49 da Lei Federal de Licitagdes n° 8.666/93 e demais alteragées posteriores que
prevé o que segue:

“Art. 49. A autoridade competente para a aprovagéo do procedimento
somente podera revogar a licitagéo por razbes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anulé-lo por
ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante
parecer escrito e devidamente fundamentado.”

Pela leitura do dispositivo entendemos que, por razdes de interesse publico, ndo
sendo conveniente e oportuna para a Administracado, esta tem a possibilidade de revogar o
procedimento licitatério, acarretando inclusive, o desfazimento dos efeitos da licitagao.

Nesse sentido, o ilustre doutrinador Margal Justen Filho, in Comentarios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos, Ed. Dialética, 12* edigdo, S&o Paulo, 2008, pag.

614/616, a saber:

“2) A revogagéo do ato administrativo - Na revogagao, o desfazimento
do ato administrativo ndo decorre de vicio ou defeito. Alias, muito pelo
contrario. Somente se alude a revogagdo se o ato for valido e
perfeito: se defeituoso, a Administragéo devera efetivar sua anulagao.
A revogagao se funda em juizo que apura a conveniéncia do ato
relativamente ao interesse sob tutela do Estado... Apds praticado o
ato, a Administragdo verifica que o interesse coletivo ou supra-
individual poderia ser melhor satisfeito por outra via. Promovera,
entdo, o desfazimento do ato anterior. A isso denomina-se
revogagao".

Nesse sentido, formam-se as manifestagcbes do Superior Tribunal de Justica:
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RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA -
ADMINISTRATIVO - LICITACAO - MODALIDADE - PREGAO
ELETRONICO - REVOGAGAO - AUSENCIA DE
COMPETITIVIDADE - POSSIBILIDADE - DEVIDO PROCESSO
LEGAL — OBSERVANCIA — RECURSO DESPROVIDO. (..) 4. A
Administragéo PUblica, no ambito de seu poder discricionario, é dado
revogar o procedimento licitatério, por razdes de interesse publico.
Todavia, ao Poder Judiciario compete apenas avaliar a legalidade do
ato, de maneira que lhe & vedado adentrar o ambito de sua
discricionariedade, fazendo juizo a respeito da conveniéncia e
oportunidade, bem como acerca da efetiva existéncia de interesse
publico. 5. A revogagédo do certame é ato administrativo, exigindo,
portanto, a devida fundamentagao e motivacéo (justo motivo para seu
desfazimento), assim como o cumprimento das disposigdes legais. 6.
O art. 49 da Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos prevé a
possibilidade de revogagdo do procedimento licitatério, em caso de
interesse publico, "decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta". Por
sua vez, o art. 18, caput, do Decreto 3.555/2000, o qual regulamenta
a modalidade de licitagdo denominada pregéo, dispde que "a
autoridade competente para determinar a contratagdo podera revogar
a licitagéo em face de razées de interesse publico, derivadas de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para
justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou
por provocagdo de qualquer pessoa, mediante ato escrito e
fundamentado. (STJ, Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga
n® 23.360, Rel. Min. Denise Arruda, julgado em: 18.11.2008.)

Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal, sumulou o entendimento a respeito,

sen&o vejamos o enunciado da simula n® 473/STF:

“A administrag@o pode anular seus préprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagao judicial.”

Desse modo, a Administragdo ao constatar a inconveniéncia e a inoportunidade
podera rever o seu ato e consequentemente revogar o processo licitatorio, respeitando-se

assim os principios da legalidade e da boa-fé administrativa.
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Desse modo, resta a Administragéo Publica a revogagéo do presente pregao, a

fim de melhor atender o interesse publico, ante a inconveniéncia e a inoportunidade da

continuidade do procedimento licitatério na forma como esta, mesmo porque a Administracéo
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pode rever seus atos (autotutela) e consequentemente revoga-los.
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Assim, com fulcro nos fundamentos de fato e de direito ja expostos, entendo ser
necessario a REVOGACAQ do Preg&o Eletrénico n.° 52/2017, nos termos do art. 49 da Lei n°
8.666/93.

Importante destacar que a presente justificativa n&o vincula a decis&o superior
acerca da conveniéncia e oportunidade do ato de revogagdo da licitagdo, apenas faz uma
contextualizagdo fatica e documental com base naquilo que foi carreado a este processo
fazendo um paralelo com as disposigdes da lei acerca do tema em aprego. Contudo, vem
somar no sentido de fornecer subsidios a Autoridade Administrativa Superior, a quem cabe a

analise desta e a deciséo pela revogagao.

Zl/ o /wéAz
LUCAS FREIRE ALMEIDA
Pregoeiro

Ratifico os termos apresentados na presente justificativa pelo Sr. Pregoeiro e
determino a REVOGACAO do Preg&o n° 52/2017 (processo 23074.072583/2017-69), nos
termos do art. 49 da Lei n°® 8.666/93.
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Autoridade Competente
Aluisio Mario Lins Souto
Pro-Reitor de Administragao
SIAPE 1872417



